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Aanleiding 
Onlangs hebben de coalitiepartners de landsverordening tot vaststelling van de begrotingen 
van de ministeries van het Land over het dienstjaar 2018 goedgekeurd (Bijlage 1).  In 
vergelijking met de voorlopige realisatie van de uitgaven en inkomsten over 2017, zoals 
gepresenteerd in de Uitvoeringsrapportage aan het einde van de laatste kwartaal (Bijlage 2), 
zijn de uitgaven in de gewone en kapitaaldienst van de begroting met 125 miljoen florin, 
ofwel 2,5% BBP, toegenomen (zie onderstaande tabel). De aanvankelijk aangekondigde 
afname in begrotingsuitgaven bleef achter. Na vijf Nota’s van Wijziging buiten het zicht van 
het College Aruba financieel toezicht (CAft), is de landsverordening Aruba financieel 
toezicht (LAft) terzijde geschoven en zijn de kosten van de ministeries aanzienlijk 
toegenomen. In haar brief d.d. 18 april jl. stelt het CAft dat in de ontwerpbegroting 2018 
gepresenteerde tekort voornamelijk wordt veroorzaakt door beleidsintensiveringen1. Het 
kabinetsbeleid legt met de begroting 2018 een onverantwoord  beslag  op de verduurzaming 
van de overheidsfinanciën en sociaal-economische vooruitzichten. 
 

 
 
Uitgaven 
De beleidsintensiveringen bevinden zich voornamelijk in personeelsgerelateerde uitgaven en 
kantoorinrichting; goed voor een toename van  respectievelijk 13 (10% van de totale 
toename) en 17 miljoen (14% van de totale toename) in vergelijking tot de voorlopige 
realisatie van de begroting 2017. Investeringsprojecten in de infrastructuur nemen over de 
gehele linie met 35 miljoen (28% van de totale toename) toe, alsmede 18 miljoen (14% van 
de totale toename)  aan subsidies. Het personeelsaantal is in januari en februari 2018 met 
meer dan 100 fte’s toegenomen; de daaropvolgende maanden heeft de toename van personeel 
zich voortgezet buiten het zicht van de Staten van Aruba. 
 

                                                
1Verzoek om nadere informatie cf. artikel 8 LAft, College Aruba financieel toezicht, 18 april 2018 

In	Afl	miljoen URK4	(2017) toename B2018 Toelichting

UITGAVEN Intensiveringen	2018
Kosten	Gewone	Dienst 1380.2 1424.6

Landsbijdrage	AZV 33.6
Uitgaven	AZV	ongewijzigd;	opbrengst	BAZV	naar	inkomsten	
in	begroting)

Investeringen	Kapitaaldienst 41.2 88.9
Totale	Uitgaven 1421.3 125.7 1547.1 waarvan	Afl	106	miljoen	aan	beleidsintensiveringen

INKOMSTEN Lastenverzwaring	2018
Middelen	Gewone	Dienst 1216.2 1330.3
Middelen	AZV 33.6 Opbrengst	verhoging	BAZV
Middelen	Kapitaaldienst 47.9 33.3
Totale	Inkomsten 1264.1 133 1397.2 waarvan	134.9	aan	belastingverhoging
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Inkomsten 
Om deze uitgaven te dekken heeft de regering haar inkomsten met meer dan 130 miljoen, 
ofwel 2,6% BBP verhoogd in 2018. De geraamde inkomsten zijn 11% meer dan in 2017. In 
2018 houdt de regering rekening met 80 miljoen meer aan inkomsten door de crisisheffing 
bestaande uit de verhoging van de BBO, BAZV en accijnzen op minerale oliën.  Daarnaast 
rekent de regering op 40 miljoen aan incidentele inkomsten uit dividenden van 
overheidsvennootschappen, reserves en fondsen, alsmede op 5 miljoen meer door de uitgifte 
van vergunningen, rechten en retributies. De incidentele inkomsten uit dividenden van de 
overheidsvennootschappen gaan ten koste van hun eigen investeringen. De aangekondigde 
verlaging van de water- en energietarieven als onderdeel van het compensatiepakket wordt 
hiermee ook uitgesteld. 
 

 
 

 
Volledigheid 
Om de effecten van de lastenverzwaring te mitigeren heeft de regering een 
compensatiepakket aangekondigd. Deze bestaat o.a. uit de verlaging van de AZV-premie voor 
gepensioneerden en een verhoging van de reparatietoeslag. Beide maatregelen kosten samen 
30 miljoen. De eveneens aangekondigde de-fiscalisering over het pensioeninkomen kan tot 
100 miljoen oplopen. Terwijl aan de inkomstenkant de opbrengsten uit de verhoging van de 
BBO, BAZV en accijnzen zijn verzekerd, is er geen zicht op het kostenplaatje van het door de 
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regering aangekondigde compensatiepakket. In tegenstelling tot het voorstel van onze fractie, 
heeft de regering aangegeven dat meevallers gedeeltelijk zullen worden gebruikt ten behoeve 
van de verlaging van het tekort. Het andere deel is bestemd voor nieuw beleid of voor beleid 
dat nog niet is begroot. De overheid voorziet a priori in additionele kosten gedurende het jaar 
en nieuwe investeringen die niet in de begroting zijn opgenomen.  
 
Economische groei 
De Centrale Bank presenteerde haar economische vooruitzichten voor 2018 overeenkomstig 
de groeiprognoses die de regering in de begroting en de meerjarenraming toepast. Echter, 
houden deze economische groeiprognoses geen rekening met de effecten van de crisisheffing, 
noch met de kosten van het compensatiepakket. De beoogde economische groei zal lager 
uitvallen door lagere bestedingen, toenemende energieprijzen, alsmede de beoogde 
crisisheffing.  
 

 
 
 
 
Begrotingsnormen 
De in de LAft vastgestelde begrotingsnormen voor 2015 (-3,7%)2, 2016 (-2,0%)3 en voor 
2017 voordat deze is gewijzigd in december 2017 (-0,5%)4 zijn bereikt zonder enige externe 
faciliteit of andere vorm van bijstand. De meerjaren uitgaven uit PPP projecten waren 
onderdeel van het meerjaren kader en opgenomen in de voorgaande begrotingen. De 
schuldtoename tot 87% in 2017 was voorzien in de LAft, dan wel met de voorwaarde dat 
deze zou afnemen bij het bereiken van het begrotingsoverschot in 2018. Een begrotingstekort 
van 3.0% voor 2018 betreft niet alleen een substantiële afwijking van de in de LAft 
vastgestelde normen, maar stelt de schuldafname bewust uit.  
 
 
 
 
 
 
 

                                                
2Advies ex artikel 11.2 LAft op de vastgestelde begrotingswijzigingen 2015, College Aruba financieel toezicht, 28 
januari 2016 
3Advies ex artikel 11.2 LAft op de vastgestelde begrotingswijzigingen 2016, College Aruba financieel toezicht, 27 
januari 2017 
4Reactie op de toelichting van Aruba op advies vastgestelde begroting 2017, College Aruba financieel toezicht, 8 
februari 2017 

In	Afl	miljoen 2015 2016 2017 2018(f)

BBP	(Nominaal) 4,817.8								 4,738.5								 4,833.6								 4,903.3								
Nominale	Groei	(%) 1.6 -1.6 2 1.4
Reeele	Groei	(%) -0.5 -0.2 1.2 0.3

Bron:	Centrale	Bank	van	Aruba
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Conclusie 
De realisatiecijfers over het dienstjaar 2017 dient vóór 1 juni 2018 aan de Algemene 
Rekenkamer te worden aangeboden en kan het tekort en de kostenstijging formeel worden 
vastgesteld. Het pad naar een begrotingsevenwicht en verlaging van de overheidsschuld, zoals 
door het voormalig kabinet wettelijk was vastgesteld, is “off-track” en “ondermijnt hierdoor 
de geloofwaardigheid van het begrotingsbeleid”5.  
 
De aangekondigde crisisheffing bestaande uit de verhoging van de BBO, BAZV en accijnzen 
is ter financiering van het nieuw beleid van het kabinet. Bovendien is het compensatiepakket 
buiten beschouwing in de begroting en de meerjarenraming gelaten. Het is niet 
onwaarschijnlijk dat het begrotingstekort uiteindelijk hoger dan de met het Caft 
overeengekomen -3,0% zal uitvallen door deze zogenoemde uitverdieneffecten.  Over enkele 
weken zal het definitieve CAft advies over de begroting 2018 openbaar worden. 
 
Van oprechte bezuinigingen om het tekort van 3.0% weg te werken is geen sprake, omdat 
tijdens de begrotingsbehandeling de kosten zijn verhoogd zonder deze aan het CAft ter 
advisering te stellen. Door het expansief begrotingsbeleid schuift de regering de schuld- en 
tekort reductie de toekomst in. 
  

                                                
5FitchAffirmsAruba’s IDR at ‘BBB-‘; Revises Outlook toNegative, FitchRatings, 18 april 2018 
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Bijlage 1: Recapitulatie Begroting 2018 
 

 
Bron:	Recapitulatie	Begroting	2018	
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Bijlage 2: Exploitatieresultaat 2017 
 

 
Bron:	Uitvoeringsrapportage	4e	kwartaal	2017	

 
 

 

 


